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1. Sammanfattande analys

Granskningen visar att varken landstingsstyrelsen eller némnden
for funktionshinder och habilitering har tillracklig styrning och
kontroll 6ver de bidrag de lamnar ut till féreningar.

1.1 Landstingsstyrelsen

Granskningen visar att landstingsstyrelsen inte sékerstéllt att det
finnstydligaregler och riktlinjer for hur folkhalsobidrag till frivil-
ligorganisationer ska fordelas.

En annan iakttagel se &r att arendeberedningen infér landstingssty-
relsens beslut bor ses 6ver. Enligt den nuvarande ordningen & det
héso- och sjukvardsnamndens narsjukvardsberedning som bereder
arendena infor landstingsstyrel sens beslut. En ytterligare iakttagel -
se ar hdso- och sjukvéardsnamndens ordférande beslutat att ge en
forening ett bidrag pa 70 000 kr. Tidigare hade landstingsstyrel sen
beslutat att denna férening inte skulle fa nagot bidrag for ar 2013.

Vi rekommenderar landstingsstyrel sen att:
- Sedver och faststélla vilkaregler och riktlinjer som ska gél-
lavid fordelning av folkhél sobidragen.
- Se0ver drendeberedningsprocessen. Det &r inte tydligt hur
ansobkningarna om bidrag ska beredas.

1.2 Namnden for funktionshinder och habilitering

Granskningen visar att regelverket for foreningsstod till handi-
kapporganisationer kan utvecklas. Det saknas exempelvis regler for
merkostnadsbidrag.

Av de stickprov vi genomfort framgar att av totalt 35 ansokningar
har 5 foreningar beviljats bidrag trots att deras ansokningar varit
ofullsténdiga.

Vi rekommenderar ndmnden for funktionshinder och habilitering
att:

- Utvecklaregelverket for foreningsstod till handikapporga-
nisationer. Det finns idag inte nagratydligaregler for vilka
kostnader som beréttigar till merkostnadsbidrag.

- Sedver den internakontrollen for att sékerstélla att bidrag
betalas ut i enlighet med regel verket.

- Utveckla uppfdljningen av utbetalda bidrag.

- Sedver namndens del egationsordning. Beslut om fordel -
ning av bidrag fattas av en tjansteman trots att dettainte &r
reglerat i ndmndens del egationsordning.
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2. Bakgrund

L andstinget betalar varje ar ut bidrag till féreningar och organisa-
tioner. Varje & har frivilliga organisationer i Vasterbottens lén
mojlighet att soka bidrag fran landstinget for att framja folkhalsan.
Anstkan ska utga fran de elva nationella folkhé somalen och lands-
tingets eget folkhal sopolitiska program. Det ar landstingsstyrelsen
som fattar beslut om fordelningen av folkhd sobidragen till frivil-
ligorganisationer i vasterbotten. Namnden for funktionshinder och
habilitering ansvarar for férdelning av verksamhetsbidrag till han-
dikapporganisationer i vasterbotten.

3. Revisionsfragor

Den dvergripande revisionsfragan &r att understka om landstings-
styrelsen och namnden fér funktionshinder och habilitering har en
tillracklig styrning, uppfdljning och kontroll av utbetalda bidrag till
frivilligorganisationer och handikapporganisationer. For att svara
pa den 6vergripande revisionsfragan anvander vi oss av underlig-
gande revisionsfragor:

- Ar landstingets regler och rutiner for kontroll av bidrag till
frivilligorganisationer tydliga och andamal senliga?

- Ar beredningen av drenden infor beslut om bidrag till fore-
ningar tillracklig?

- Kontrolleras ansokningar om bidrag i enlighet med regel -
verket?

- Gorsen tillrécklig uppféljning av utbetalda bidrag?

- Aterrapporterasiakttagel ser i uppféljningen till ansvarig
styrelse eller ndmnd?

3.1. Avgréansning

Granskningen avser landstingsstyrel sens utbetalningar av bidrag till
frivilligorganisationer och namnden for funktionshinder och habili-
terings utbetalningar av bidrag till handikapporganisationer.

4. Revisionskriterier

- Enligt kommunallagen 6 kap. 7 8§ ansvarar respektive sty-
relse och namnd for den interna kontrollen inom sitt an-
svarsomrade.

- Landstingets regelverk.
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5. Metod

Granskningen har bestatt av dokumentstudier och intervjuer med
tjansteman som administrerar bidrag till foreningar. Vi har aven
genomfort ett antal stickprov for att utreda om styrel sens och
namndens utbetalningar av bidrag till foreningar & genomfordai
enlighet med faststéllda regler och rutiner.

6. Resultat av granskningen

6.1. Landstingsstyrelsens bidrag till frivilligorganisatio-
ner

Regelverk och riktlinjer

Det saknas ett formellt regelverk for hur ansbkningar om bidrag till
frivilligorganisationer ska beredas infér beslut. De styrande doku-
ment som handl&ggarna utgar ifran i beredningen &r tva dokument
fran 2006.

Av dokumentet som behandlar folkh&l sobidrag till frivilliga organi-
sationer framgar att landstinget skainformerai dagspress och pa
hemsidan i augusti sa att foreningar far information om att de kan
ansoka om folkhal sobidrag. For & 2013 var sista ansokningsdag
den 30 september 2012. | ansdkningarna ska féreningarna beskriva
vilka aktiviteter de soker bidrag for. Aktiviteterna skaenligt de
styrande dokumenten ha en tydlig koppling till nagot av landsting-
ets 12 folkh@somal. For ar 2013 uppgick folkhal sobidraget till to-
talt 1 500 000 kr.

De foreningar som fétt bidrag fran landstingsstyrel sen bjuder lands-
tinget &rligenintill en s.kk. "frivilligdag”. Vid denna dag far fore-
ningen redogdra for sina verksamheter och rapportera om de folk-
hél soaktiviteter de genomfort. Vid denna dag deltar ocksa ledamo-
ter fran landstingsstyrel sen.

Handlaggning av ansokningar

Handléggare for beredning av folkhd sobidrag har i intervjuer be-
skrivit hur de gér beddmningar av om foreningar har rétt till bidrag
samt hur de férdelar bidragen mellan foreningarna. Handlaggarna
bekraftar att landstinget saknar skriftligs kriterier och riktlinjer som
vagledning for hur bidragen ska fordelas pa féreningarna. De berét-
tar att de endast beviljar bidrag for aktiviteter som & noggrant be-
skrivna med kostnader och eventuella andra bidragsgivare. Ett ex-
empel pa en aktivitet dar styrelsen kan beviljabidrag & om en f6-
rening hyr in en foreldsare. Landstinget ger inte bidrag for att en
forening ska kunna anstélla en person. Handldggarna uppger att de
kontaktar samtliga foreningar som sokt bidrag for att stélla kom-
pletterande fragor. Handl ggarna sammanstéller ett forsag till for-
delning av bidragen i ett excelark som sedan féredrasi néarguk-
vardsberedningen som ingar i halso- och sjukvardsnamnden. Efter
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eventuellajusteringar skickas fordlag till beslut till landstingsstyrel -
sen.

Ansokningarna och besluten &r diarieférda. Handléggarnas beddm-
ning infor landstingsstyrel sens beslut &r inte diarieforda. Av beslu-
ten som handléggarna skickar ut till allaforeningar som sokt bidrag
framgdr endast om landstinget beviljat bidrag samt med vilket be-
lopp. Foreningarna far inte nagon motivering till de beslut som
landstingsstyrel sen fattat.

Exempel pa otydlig arendeberedning

Den 11 december 2012 fattade landstingsstyrel sen beslut om for-
delning av folhal sobidrag. Av beslutet framgar att |andstingsstyrel-
sen bedlutat att inte beviljabidrag till féreningen Lénsorgani satio-
nen for Riksforbundet Kroniskt Obstruktiv Lungsukdom (R-Kol).
Foreningen har efter detta skickat in en skrivelse till landstinget.
Foreningen har i skrivelsen uppgett att de anser att de borde habli-
vit beviljade bidrag i likhet med foregaende &r. De har uppgett som
skdl att andraforeningar blivit beviljade bidrag trots samre formu-
lerade ansokningar.

Ordforande for hdlso- och sjukvardsnamnden har efter dettai ett
brev daterat 2013-03-07 beslutat att bevilja foreningen bidrag med
70000 kr. Av beslutet framgar att pengarna ska belasta héso- och
sjukvardsnamndens budget for oforutsedda utgifter. Namnden har
inte varit delaktig i beslutet. Det finnsinget stod i fullméaktiges reg-
lemente att ndmndens ordférande har mandat att 6verprévalands-
tingsstyrel sens beslut om att bevilja bidrag.

6.2. Namndens for funktionshinder och habiliterings bi-
drag till handikapporganisationer

Regelverk och riktlinjer

Namnden for funktionshinder och habilitering ansvarar for fore-
ningsstod till handikapporgani sationer. Regelverket som styr hur
foreningsstodet ska fordelas & ursprungligen ar antagna av handi-
kappnamnden (numera ndmnden for funktionshinder och habilite-
ring) & 2003 och & senast uppdaterade & 2009. Bidragsramen
uppgick for ar 2013 till totalt 3 460 000 kr. Foreningsstodet &r upp-
delat i fyraolika bidrag:

- Grundbidrag, fordelas lika mellan samtliga bidragsberétti-
gade foéreningar. Utgor 35% av den total a bidragsramen.

- medlemsbidrag, fordelas utifran hur manga medlemmar f6-
reningen har. Utgor 12 % av den totala bidragsramen.

- Samverkansbidrag, betalas ut till HSO (handikappforening-
arnas samarbetsorganisation). Betalas ut direkt till forening-
en om den g & ansluten till HSO. Utgor 40 % av den totala

bidragsramen.
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- Merkostnadsbidrag, betalas ut i efterhand for styrkta mer-
kostnader till f6ljd av det funktionshinder medlemmarna
har. Beraknastill 13 % av den totala bidragsramen.

For att en anstkan om bidrag till en handikappforening ska kunna
beviljas maste anstkan vara undertecknad av foreningens ordfo-
rande samt revisor. Verksamhetsberéttel se samt revisionsberéttel se
for det gangna dret maste vara bifogad med anstkan. Av regelver-
ket framgér hur fordelningen av medlemsbidrag, grundbidrag och
samverkansbidrag ska ske. Namndens utredare som handl&gger
ansbkningarna har vid intervju beréttat att hon saknar bes utsstod
som hjéper henne vid beddmning av ansokningar om merkost-
nadsbidrag.

Handlaggning och beslut om foreningsstod

Namndens utredare & kontaktperson och den person som admini-
strerar ansokningarna. Hon granskar ansokningarna och uppréttar
ett forslag till fordelning av foreningsstodet.

Beslut om férdelningen av bidragen fattas av chefen for staben for
planering och styrning. Ndmnden har inte fattat beslut om att dele-
gera denna beslutanderét.

Utredaren har beskrivit att den uppféljning som gors &r att fore-
ningen, for att kunna beviljas fornyat bidrag, maste bifoga verk-
samhetsberéttel se och revisionsberéttel se i pafoljande ars anstkan.

Stickprov

Vi har dversiktligt granskat samtliga 35 ansokningar om lands-
tingsbidrag till funktionshinderorganisationer. Vi har undersokt om
ansbkningarna & kompletta och att forvaltningsberéttel se och revi-
sionsberéttel se bifogats. De brister som granskningen visar &r fol-
jande:

- Treansdkningar saknar underskrift av revisor

- Tvaansokningar saknar bifogad revisionsberéttelse

- | ett fall har revisorernai revisionsberdattel sen foreslagit att
inte bevilja styrelsen ansvarsfrihet. Det framgér inte av an-
sbkan i 6vrigt om styrelsen beviljats ansvarsfrihet.
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7 Svar parevisionsfragor
Nedan ger vi svar pavararevisionsfragor.

7.1Bidrag till frivilligorganisationer (ansvarig namnd

landstingsstyrelsen)

Revisionsfraga

Svar

Ar regler och rutiner for kon-
troll av bidrag till frivilligorga-
nisationer tydliga och anda-
md senliga?

Ng. De stéddokument som
finns saknar kriterier och rikt-
linjer.

Ar beredningen av drenden in-
for beslut om bidrag till fore-
ningar tillracklig?

Ngj. Dokumentation av bedom-
ningen av fordelningen av bi-
drag saknas.

Kontrolleras ansbkningar om
bidrag i enlighet med regelver-
ket?

D& det saknas kriterier och rikt-
linjer gér dettainte att bedoma.

Gors entillracklig uppfoljning
av utbetalda bidrag?

Negj. Den uppfdéljning som gors
ar att foreningen maste skicka
in en verksamhetsberéttel se
senast den 31 mars pafoljande
ar. Styrelsen far aven informa-
tion om genomfdrda aktiviteter
vid en temadag da ett antal or-
ganisationer far redogora for sin
verksamhet.

Aterrapporteras iakttagel ser i
uppfdljningen till ansvarig sty-
relse eller namnd?

Ngj. Styrelsen far dock en viss
aterrapportering vid temadagen
(se ovan).
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7.2Bidrag till handikapporganisationer (ansvarig namnd
namnden for funktionshinder och habilitering

Ar regler och rutiner for kon-
troll av bidrag till handikappor-
ganisationer tydliga och énda-
md senliga?

Delvis. Det saknas kriterier for
utbetalningar av merkostnads-
bidrag.

Ar beredningen av drenden in-
for beslut om bidrag till fore-
ningar tillracklig?

Ng. Det &r otydligt om besluten
skafattas av ndmnden eller om
besluten kan fattas genom verk-
stélighet av tjansteman.

Kontrolleras ansokningar om
bidrag i enlighet med regelver-
ket?

Delvis. Vért stickprov visar att
foreningar beviljats bidrag trots
att ansokningarnainte varit
kompletta.

Gors entillracklig uppfoljning
av utbetalda bidrag?

Negj. Den uppfdéljning som gors
ar att foreningen bifogar verk-
samhetsberattel se och revi-
sionsberattel se med nastkom-
mande &rs ansokan.

Aterrapporteras iakttagel ser i
uppfdljningen till ansvarig sty-
relse eller namnd?

Delvis. Vissaiakttagel ser ater-
rapporteras men de diariefors
eller protokollfors inte.

Umeaden 10 juni 2013

Jonas Hansson
Revisor
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